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 A B S T R A C T 
 

 
 

A R T I C L E I N F O 
 

 

This study examines spatial justice and spatial inequality within the 

framework of the political economy of redistributive governance 

during the first decade of the Islamic Revolution in Iran. A 

qualitative approach and directed content analysis within a political 

economy–spatial framework are employed. The data set includes 

the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the national budget 

law, and the statutes of the Jihad of Construction and the Housing 

Foundation of the Islamic Revolution, selected through purposive 

sampling. Data were analyzed through semantic unit extraction and 

coding of key concepts such as justice, redistribution, land, housing, 

and development, and then organized into broader analytical 

categories. Comparative and intertextual document analysis led to 

the derivation of a spatially oriented redistributive governance 

model. Findings show that during the first decade of the Revolution, 

the state implemented a coherent model of redistribution and spatial 

intervention through legal, financial, and institutional mechanisms. 

The Constitution, the budget system, and revolutionary institutions 

provided the institutional infrastructure for expanding access to 

land, housing, infrastructure, and public services in marginalized 

regions. Redistributive policies were grounded in centralized 

political and economic structures and shaped through 

constitutionally supported budgeting and institutional arrangements. 

Through land allocation, housing provision, infrastructure 

development, and targeted resource distribution, these policies 

directly influenced the spatial distribution of development 

opportunities. Overall, the governing model is characterized as 

spatially oriented redistributive governance, in which the state 

simultaneously functioned as regulator of the economy and 

producer of space. 
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Extended Abstract 

Introduction 
The review of legal, budgetary, and 

institutional documents of the 1980s shows 

that the state, in this period, actively shaped 

spatial development through mechanisms 

such as centralized allocation of resources, 

control of the land market, expansion of 

rural infrastructure, provision of public 

services, and the establishment of 

institutions such as the Construction Jihad 

and the Housing Foundation. The 

Constitution also provided the legal basis 

for these interventions by emphasizing 

social rights, the provision of basic needs, 

and the equitable distribution of facilities 

across regions. In addition, a centralized 

budget structure, state and central bank 

control over credits, and the participation of 

revolutionary institutions in resource 

allocation formed a governance model in 

which both social and spatial justice were 

formally defined as policy goals. However, 

decision-making centralization, dependence 

on oil revenues, and the weakness of local 

institutions raise questions about the 

capacity of these policies to achieve 

balanced spatial development. Accordingly, 

this study seeks to explain the relationship 

between the state’s institutional structure, 

mechanisms of resource redistribution, and 

their spatial consequences in the first 

decade after the Islamic Revolution. It 

assumes that although redistributive 

policies in this period expanded public 

services and reduced some regional and 

social deprivation, they could not establish 

a balanced model of spatial development 

due to institutional centralization, fiscal 

dependence on the central government, and 

the absence of sustainable regional 

development mechanisms. Based on this 

issue, the study addresses the following 

questions: 

• On what institutional, political, and 

economic foundations were the state’s 

redistributive policies in the first decade of 

the Islamic Revolution based? 
• Through what mechanisms did these 

policies affect the spatial distribution of 

resources, services, and development 

opportunities across different regions of the 

country? 

 

Methodology 
This study adopts a qualitative approach 

within a political economy–spatial 

framework and aims to analyze the 

institutional logic and redistributive 

mechanisms of justice in the first decade 

following the Islamic Revolution in Iran. 

The data were collected through the 

examination of legal and policy documents 

and analyzed based on a systematic reading 

of legal and institutional texts. The study’s 

corpus includes the Constitution of the 

Islamic Republic of Iran (1980 and its 1989 

revision), the 1981 national budget law, and 

the institutional documents of the 

Construction Jihad and the Housing 

Foundation of the Islamic Revolution. 

These documents were purposefully 

selected, as each represents a distinct 

dimension of governance—legal, financial, 

and institutional—thereby enabling a multi-

layered analysis of redistributive policies.  
Data analysis was conducted using a 

directed qualitative content analysis 

approach. First, semantic units related to 

concepts such as social justice, resource 

redistribution, spatial distribution, land, 

housing, financial credits, and regional 

policies were extracted. These concepts 

were then organized into analytical codes 

and further grouped into broader categories, 

including financial redistribution 

instruments, land and housing policies, 

state spatial intervention, credit control 

mechanisms, and multi-level governance 

structures. Finally, the relationships among 

these categories were interpreted through 

comparative and intertextual analysis of the 

documents in order to identify dominant 

patterns of governance and redistribution in 

the first decade after the Revolution and to 

articulate them within a political economy–

spatial framework. 

 

Results and Discussion 
The findings of the study indicate that the 

redistributive policies of the first decade of 

the Islamic Revolution were grounded in a 

coherent institutional, political, and 

economic foundation. At the institutional 

level, the Constitution, with its emphasis on 

social justice, the right to housing, social 

security, and the equitable distribution of 

resources, provided the legal framework for 
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state intervention. At the political level, the 

linkage between the state, revolutionary 

institutions, and popular forces generated a 

hybrid structure of legitimacy, while at the 

economic level, the concentration of 

financial resources and the central role of 

the public budget enabled active state 

intervention in development.  The findings 

further show that these policies affected 

spatial organization through instruments 

such as land redistribution, regulation of the 

land market, expansion of housing for low-

income groups, implementation of rural 

infrastructure projects, reconstruction of 

war-affected regions, and targeted 

allocation of public credits. Institutions 

such as the Construction Jihad and the 

Housing Foundation served as 

intermediaries between the state and local 

levels. Ultimately, the dominant model can 

be described as spatially oriented 

redistributive governance, in which the 

state functions both as a distributor of 

resources and as an organizer of space and 

regional access to development. 

 

Conclusion 

The findings of the study indicate that the 

redistributive policies of the first decade of 

the Islamic Revolution were grounded in a 

coherent institutional, political, and 

economic foundation. At the institutional 

level, the Constitution, with its emphasis on 

social justice, the right to housing, social 

security, and the equitable distribution of 

resources, provided the legal framework for 

state intervention. At the political level, the 

linkage between the state, revolutionary 

institutions, and popular forces created a 

hybrid structure of legitimacy, while at the 

economic level, the concentration of 

financial resources and the central role of 

the public budget enabled active state 

intervention in development processes.  The 

findings further show that these policies 

shaped spatial organization through 

instruments such as land redistribution, land 

market regulation, expansion of housing for 

low-income groups, implementation of 

rural infrastructure projects, reconstruction 

of war-affected areas, and targeted 

allocation of public credits. Institutions 

such as the Construction Jihad and the 

Housing Foundation acted as intermediaries 

between the state and local levels. 

Ultimately, the dominant model can be 

described as spatially oriented redistributive 

governance, in which the state functions 

both as a distributor of resources and as an 

organizer of space and regional access to 

development. 
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 واژگان کلیدی:
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اقتصاد سیاسی،  

های باز توزیعی، سیاست
دهه نخست انقلاب  

 .اسلامی
 

 

پژوهش حاضر به بررسی عدالت و نابرابری فضایی در چارچوب الگوی مدیریت اقتصاد سیاسی  

پردازد. رویکرد حاکم بر پژوهش کیفی و با روش  باز توزیع در دهه نخست انقلاب اسلامی می

هدایت محتوای  سیاسیتحلیل  اقتصاد  چارچوب  در  انجام  -شده  جامعه فضایی  است.  شده 

اساس بودجه،  قانون  ایران،  اسلامی  جمهوری  اساسی  قانون  شامل  جهاد  موردمطالعه  نامه 

نامه بنیاد مسکن انقلاب اسلامی است که به صورت هدفمند انتخاب شدند.  سازندگی و اساس

ها از طریق استخراج واحدهای معنایی و کدگذاری مفاهیمی مانند عدالت، باز توزیع منابع،  داده

بندی شدند. با تحلیل تطبیقی و بین متنی  ی کلان دستههازمین، مسکن و ... در قالب مقوله

ها استخراج کننده یافتهاسناد، الگوی حکمرانی باز توزیعی فضا محور به عنوان چارچوب تبیین

یافته میشد.  نشان  نهادی،  های  و  مالی  حقوقی،  سازوکارهای  ترکیب  طریق  از  دولت  دهد، 

قانون   کرد.  دنبال  را  کشور  فضایی  سازمان  در  مداخله  و  منابع  توزیع  باز  از  منسجمی  الگوی 

بودجه نظام  این  اساسی،  اجرای  بستر  مسکن،  بنیاد  و  سازندگی  جهاد  مانند  نهادهایی  و  ای 

های محروم  ها را فراهم ساخته و توسعه را در قالب گسترش دسترسی مناطق و گروهسیاست

های باز  نشان داد سیاست  اند. نتایجبه زمین، مسکن، زیرساخت و خدمات عمومی محقق کرده 

اقتصادی دولت اتکا به  توزیعی دهه نخست بر مبانی نهادی، سیاسی و  با  محور استوار بوده و 

اند و از طریق سازوکارهایی مانند  گرفتهقانون اساسی، بودجه متمرکز و نهادهای انقلابی شکل

زیرساخت گسترش  مسکن،  توسعه  زمین،  بهواگذاری  اعتبارات  هدفمند  تخصیص  و  طور  ها 

اند. در مجموع، الگوی حاکم را  های توسعه اثر گذاشتهمستقیم بر توزیع فضایی منابع و فرصت

هم می نقش  دولت  آن  در  که  دانست  محور  فضا  توزیعی  باز  حکمرانی  تنظیم توان  گر  زمان 

 .اقتصاد و تولیدکننده فضا را ایفا کرده است
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 . 17-37(،  1) 3، مجله جغرافیا و توسعه فضایی . یاول انقلاب اسلام
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 مقدمه 
منطقهنابرابری و  فضایی  دهه های  در  دغدغه ای  از  یکی  اخیر،  برنامههای  و  سیاسی  اقتصاد  توسعه،  مطالعات  ریزی های 

تبدیل  منطقه میای  میگرددمحسوب  نشان  مختلف  کشورهای  تجربه  امکانات.  نامتوازن  توزیع  که  و    ، دهد  منابع 

توسعه،  فرصت  آنکههای  بر  شکاف  علاوه  تشدید  مناطق  موجب  میان  اجتماعی  و  اقتصادی  بروز گردیده های  زمینه   ،

گسترده مهاجرت سیاسیناپایداری  ، های  فراهم    های  نیز  را  سرزمینی  انسجام  کاهش  ) و  است   ;Harvey, 1973آورده 

Soja, 2010های موجود را ، بخشی از نابرابری باز توزیعیهای  از طریق سیاست  در تلاش هستندها همواره  ، دولت(. لذا

متعادل  شرایط  و  دهند  مختلف  کاهش  مناطق  توسعه  برای  را  آورندتری  وجود  تلاش.  به  این  این هاعلیرغم  موفقیت   ،

لزوماً   باز توزیعیهای  که سیاست   دهدها نشان میبررسی؛ زیرا بسیاری از  بوده است  موردتردیدها در عمل همواره  سیاست 

نابرابری نابرابری های فضایی منجر نمیبه کاهش  از  اشکال جدیدی  انتقال  یا  بازتولید  به  موارد حتی  برخی  در  شوند و 

نابرابری و توسعهدرحال در کشورهای  .  (Fainstein, 2010است )  شده منتهی   ، به دلیل عدم تعادل و توازن در توسعه، 

است. این عدم تعادل مزمن و فزاینده اقتصادی میان مناطق مختلف یک کشور،    گرفتهشکل شکاف اقتصادی بین مناطق  

بهره  است.    از جمعیتمندی بخشی  بیانگر  اقتصادی  توسعه  پیامدهای رشد و  از  برنامه   ایگونه بهکشور  ریزی و  که عدم 

مقابله با نابرابری از اهداف اصلی توسعه    روازاین گردد.  گذاری مناسب نیز منجر به تشدید نابرابری در جامعه میسیاست 

 (.61: 1399است )جعفری و همکاران،  توسعهدرحال اقتصادی کشورها، به ویژه کشورهای 

شود. دولت در این دوره با اتکا از این وضعیت محسوب می  توجهقابل ای  نمونه   1360اقتصاد ایران در دهه  در این میان  

منابع را بر عهده   باز توزیعبه درآمدهای نفتی و در شرایط جنگی، مسئولیت اصلی تأمین کالاهای اساسی، کنترل بازار و  

این سیاست  در  گرفت. هرچند  را   کوتاه مدتها  اقتصادی  رکود  و  از جنگ  ناشی  معیشتی  فشارهای  از  بخشی  توانستند 

بر ساختار فضایی توسعه کشور همچنان محل بحث است. بسیاری از مطالعات موجود    هاآن کنترل کنند، اما آثار بلندمدت  

یارانه  تورم،  از جمله  این دوره،  اقتصادی  ابعاد کلان  پیامدهای جنگ ها، سیاستبر  اقتصاد و  ارزی، نقش دولت در  های 

توان یکی از  دهه نخست پس از پیروزی انقلاب اسلامی را می(.  1395،  مؤمنی؛  13۸7اند )دژپسند و رئوفی،  تمرکز کرده 

ترین مقاطع تاریخ معاصر ایران در بازتعریف رابطه دولت، جامعه و اقتصاد دانست. استقرار نظام سیاسی جدید،  کننده تعیین 

ظرفیت  تولیدی، کاهش  اساسی   های  نیازهای  تأمین  ضرورت  و  نفتی  درآمدهای  نوسانات  عراق،  و  ایران  جنگ  وقوع 

ابزارهای حکمرانی تبدیل کرد.   ترینمهمجمعیت، دولت را در موقعیتی قرار داد که مداخله گسترده در اقتصاد را به یکی از  

سیاست شرایطی،  چنین  آسیب در  اقشار  از  حمایت  اجتماعی،  انسجام  حفظ  هدف  با  آرمانگذاران  تحقق  و  های پذیر 

مجموعه عدالت  انقلاب،  سیاستخواهانه  از  توزیعیهای  ای  قیمت  باز  کنترل  سهمیهشامل  اساسی، ها،  کالاهای  بندی 

های مصرف و مداخله مستقیم در بازار کار را به اجرا گذاشتند. در چنین بستری، اقتصاد ها، توسعه تعاونیگسترش یارانه 

ای که شعار محوری آن عدالت اجتماعی ای برای آزمون اشکال رادیکال مداخله دولت تبدیل شد؛ مداخله ایران به عرصه 

این .  ها بعد نیز ادامه یافتبود، اما در عمل، پیامدهای فضایی عمیق و گاه متناقضی از خود بر جای گذاشت که تا دهه 

ای را شکل دادند و آثار اقتصادی، اجتماعی و فضایی گسترده   1360ها بخش مهمی از الگوی اقتصاد سیاسی دهه  سیاست 

 .بر جای گذاشتند

باز های  ماهیت اقتصاد ایران به عنوان یک اقتصاد متکی بر درآمدهای نفتی، اهمیت بررسی سیاستتوان بیان نمود،  می

های برخوردار از درآمدهای نفتی به دلیل اتکای کمتر به کند. بر اساس نظریه دولت رانتیر، دولت را دوچندان می  توزیعی

، روازاین(.  Mahdavy, 1970ند )ها و مناطق مختلف دارمالیات، توانایی بیشتری برای توزیع مستقیم منابع در میان گروه 

نهادی از ملاحظات  تابعی  همواره  منابع  این  تخصیص  فضایی   ، نحوه  عدالت  تحقق  به  الزاماً  و  است  تاریخی  و  سیاسی 



 19...                                                               عدالت و نابرابری فضایی در الگوی مدیریت اقتصاد سیاسی  /محمدی و همکاران 

نمی  سیاست  زیراشود.  منجر  موفقیت  ارزیابی  که  دارند  تأکید  نکته  این  بر  فضایی  عدالت  توسعه رویکردهای  از های  ای 

بر الگوهای توزیع امکانات،   هاآنها و تأثیر  پیامدهای فضایی این سیاست   و همچنینها  گذاریطریق بررسی حجم سرمایه 

 (.Soja, 2010است )قرار   موردتوجههای توسعه نیز خدمات و فرصت 

بودجه  قانونی،  اسناد  دهه  بررسی  نهادی  و  می  1360ای  مجموعه نشان  بر  اتکا  با  دولت  دوره،  این  در  که  از دهد  ای 

های روستایی، گسترش شامل تخصیص متمرکز منابع مالی، کنترل بازار زمین، توسعه زیرساخت  باز توزیعیسازوکارهای  

ویژه  نهادهای  ایجاد  و  عمومی  سازمان خدمات  در  فعالی  نقش  بنیاد مسکن،  و  سازندگی  جهاد  فضایی  ای همچون  دهی 

توزیع  و  اساسی  نیازهای  تأمین  اجتماعی،  بر حقوق  تأکید  با  نیز  اساسی  قانون  این چارچوب،  در  است.  ایفا کرده  توسعه 

ای ، ساختار بودجهزمانهم دولت را فراهم ساخته است.    باز توزیعیعادلانه امکانات میان مناطق، مبانی حقوقی مداخلات  

متمرکز، کنترل اعتبارات توسط دولت و بانک مرکزی و حضور نهادهای انقلابی در فرایند تخصیص منابع، الگوی خاصی  

گذاری اهداف رسمی سیاست  به عنواناند که در آن عدالت اجتماعی و عدالت فضایی  از حکمرانی توسعه را شکل داده 

اند به توزیع متوازن منابع، خدمات ها تا چه اندازه توانستهبا این حال، هنوز روشن نیست که این سیاست بوده است.  مطرح  

به بهبود    کوتاه مدتدر    باز توزیعیهای  های توسعه در پهنه سرزمینی کشور منجر شوند. اگرچه بسیاری از برنامه و فرصت 

گیری در اما تمرکز تصمیم   انجامیده است، های اجتماعی  دسترسی مناطق محروم به خدمات زیربنایی، مسکن و حمایت

ای و ضعف نهادهای ریزی منطقهسطح ملی، وابستگی مالی دولت به درآمدهای نفتی، غلبه رویکردهای بخشی بر برنامه

ها را برای تحقق توسعه متوازن فضایی محدود کرده باشد. از این منظر، پرسش  محلی ممکن است ظرفیت این سیاست 

اند  اند یا توانستههای مقطعی منجر شده دولت صرفاً به کاهش محرومیت  باز توزیعیهای  اصلی آن است که آیا سیاست

 د.ساختار نابرابر توسعه فضایی را نیز دگرگون سازن 

منابع و پیامدهای   باز توزیعبر این اساس، پژوهش حاضر در پی تبیین رابطه میان ساختار نهادی دولت، سازوکارهای  

این   باز توزیعیهای  در دهه نخست انقلاب اسلامی است. این پژوهش بر این فرض استوار است که سیاست   هاآن فضایی  

ای شدند، اما به دلیل  های اجتماعی و منطقهدوره، اگرچه موجب گسترش خدمات عمومی و کاهش بخشی از محرومیت

منطقه توسعه  پایدار  فقدان سازوکارهای  و  مرکزی  دولت  به  مالی  وابستگی  نهادی،  نبوده ای،  تمرکزگرایی  زمینه   اندقادر 

آورندشکل  فراهم  را  فضایی  توسعه  متوازن  الگوی  به  .  گیری  پاسخگویی  درصدد  حاضر  پژوهش  مسئله،  این  مبنای  بر 

 ت:های زیر اسپرسش 

 اند؟بر چه مبانی نهادی، سیاسی و اقتصادی استوار بوده  اول انقلابدولت در دهه  باز توزیعیهای سیاست  •

سیاست • فرصتاین  و  خدمات  منابع،  فضایی  توزیع  بر  سازوکارهایی  چه  طریق  از  مختلف ها  مناطق  در  توسعه  های 

 اند؟ کشور اثر گذاشته 

نابرابری منطقه1391نیا و شالی )توکلی  ایران را مورد بررسی قرار دادند. نتایج نشان داد در سال ( در پژوهشی  ای در 

، هفت استان دارای توسعه میانی یافتهتوسعه ، چهار استان نسبتاً  یافتهتوسعهاستان کشور، یک استان    30از مجموع    13۸5

 -و یک استان محروم بوده است. همچنین الگوی حاکم بر سازمان فضایی کشور، از الگوی مرکز نیافتهتوسعهاستان  19و 

توسعه منطقه در  )پیرامون  تقوایی و کنعانی  پیروی کرده است.  ایران در 1393ای  نظام شهری  تعادل فضایی  ( وضعیت 

نظام شهری کشور به   باوجوداینکهقرار دادند. نتایج نشان داد که    موردمطالعهسال اخیر را    60ای طی  منطقه  -سطوح ملی

در  ایران  نظام شهری  در  تعادل فضایی  نرمان، عدم  با حد  اختلاف  به علت  اما  دارد.  سمت حد مطلوب فضایی گرایش 

های ای در ایران طی دوره ( مدیریت توسعه منطقه1394زیاری و محمدی )ای همچنان باقی است.  سطح ملی و منطقه

منطقه توسعه  مدیریت  که ساختار  داد  نشان  نتایج  دادند.  قرار  بررسی  مورد  را  اسلامی  انقلاب  از  بعد  و  از قبل  پیش  ای 
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متمرکز،   قادر  محوردولتانقلاب،  و  است  بوده  نفتی  درآمدهای  به  وابسته  و  اقتصادی  رشد  بر  متمرکز  و  غیر مشارکتی   ،

نبوده است توسعه متعادل مناطق را به همراه داشته باشد. پس از انقلاب نیز با وجود ایجاد ساختارها و نهادهای سیاسی و  

منطقه نیازهای  پاسخگوی  مدیریتی  موجود  روال  و  الگو  ولیقلیاداری،  نیست.  )ای  تأثیرات  1395زاده  فضایی  تحلیل   )

شکل  در  نابرابریتمرکزگرایی  فضاییگیری  منشاء   -های  داد،  نشان  نتایج  داد.  قرار  بررسی  مورد  را  ایران  در  سرزمینی 

اداری متمرکز    -زیرا با وجود یک ساختار سیاسی  بسیاری از مشکلات فضایی در ایران در ذات و ماهیت ساختار آن است.

تفاوت  به  ایران  توجه  در  اکولوژیک  و  انسانی  )شودینمهای  همکاران  و  بهشتی  نابرابری 1397.  و  ساختاری  تغییرات   )

انتقال سهم بخش کشاورزی یا خدمات قرار دادند. نتایج این مطالعه نشان داد    موردمطالعههای کشور را  درآمدی در استان 

کاهش سهم صنعت و جایگزینی   کهدرحالیشود،  ها میبه سمت بخش صنعت باعث افزایش نابرابری درآمدی بین استان

می کمک  نابرابری  این  چشمگیر  کاهش  به  خدمات،  یا  کشاورزی  با  جابهآن  همچنین،  بخش  کند.  دو  بین  سهم  جایی 

استان میان  در  نابرابری  وضعیت  بر  ملموسی  اثر  خدمات  و  داشتکشاورزی  نخواهد  کشور  همکاران .  های  و  جعفری 

قرار دادند. نتایج   موردمطالعههای اقتصادی را  های کشور بر مبنای شاخص ای استان( تحلیل فضایی توسعه منطقه1399)

بررسی   استان   دهنده نشاناین  بین  اقتصادی  متعادل  و  متوازن  توسعه  و عدم  مناطق مرکزی  است. همچنین  ایران  های 

فاصله  قطب دارند که  قرار  توسعه  بالای  در سطوح  زیادی  اخلاف  با  ایران،  در  توسعه  نیز   هاآن های  پیرامونی  مناطق  با 

)  یافتهافزایش  همکاران  و  حقیقی  فلاح  دیگر  پژوهشی  در  سطوح  1402است.  مورد  استان  یافتگیتوسعه (  را  ایران  های 

استان است. همچنین  بوده  اهمیت  میزان  بیشترین  دارای  اقتصادی  بعد  داد  نشان  نتایج  دادند.  قرار  تهران،  ارزیابی  های 

 قرار داشتند.  یافتگیتوسعه اصفهان و بوشهر در سطح اول 

های اجتماعی سازمان فضایی شهر و نابرابری  بین( در کتاب عدالت اجتماعی و شهر به بررسی رابطه  1973)  1هاروی

سرمایه و  خدمات  منابع،  توزیع  که  داد  نشان  نتایج  تأثیر گذاریپرداخت.  تحت  بلکه  نیست،  خنثی  فضا  در  عمومی  های 

دارد قرار  اقتصادی  نظام  و  قدرت  همچنینساختارهای  نابرابری نابرابری  .  بازتاب  فضایی  و  های  بوده  اجتماعی  های 

میبرنامه  فضایی  بیریزی  تشدید  یا  کاهش  در  تعیین تواند  نقش  باشد.ای  کننده عدالتی  در 2010)  2فاینستاین داشته   )

ریزی شهری در تحقق عدالت پرداخت. نتایج مطالعه به ارزیابی نقش برنامه   انجام داد  شهر عادلانه ی که با هدف  پژوهش

توانند عادلانه تلقی شوند که سه اصل برابری، تنوع و مشارکت دموکراتیک  ای زمانی میهای توسعه نشان داد که سیاست

در   شوند، به رشد اقتصادی منجر می  باوجودآنکه های شهری  بسیاری از سیاست   همچنینتأمین کنند.    زمانهم   طوربهرا  

کنند و به همین دلیل عدالت باید به یکی از معیارهای اصلی ارزیابی های فضایی و اجتماعی را تشدید میعمل نابرابری 

شو سیاست  تبدیل  عمومی  دیگر    د.های  پژوهشی  فضایی 2010)  3سوجا در  عدالت  جستجوی  در  عنوان  با  خود  اثر  در   )

علاوه  عدالتی  که بیها نشان داد  یافتهمفهوم عدالت فضایی را به عنوان یکی از ابعاد اساسی عدالت اجتماعی مطرح کرد.  

دسترسی نابرابر به خدمات عمومی،    همچنینشود.  در سازمان فضایی شهرها و مناطق نیز بازتولید می،  روابط اجتماعی  بر

فرصتها، حمل زیرساخت  و  از  ونقل  اقتصادی  بی  ترینمهمهای  عادلانه نمودهای  توسعه  تحقق  و  است  فضایی  عدالتی 

ای، عدالت شهرنشینی منطقهبه بررسی  (  2013)  4مارتین ت.  به عدالت اجتماعی و عدالت فضایی اس  زمانهم مستلزم توجه  

. نتایج نشان داد که قرار داد  موردتوجهرا  ارتباط میان فرایندهای شهرنشینی و عدالت فضایی    پرداخت و  فضایی و مکان

بازتولید میفرایندهای توسعه منطقه نابرابر فضایی را  الگوهای  به   زمانهم توجه  نیازمند  کنند و درک عدالت فضایی  ای 
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ریزی ( برنامه 2019)  1دلاباک و همکاران  .های محلی و فرایندهای چندمقیاسی توسعه استای، تجربه ساختارهای منطقه

سیاست ارزیابی  و  عادلانه  با  شهری  ارتباط  در  شهری  گزینیهای  شهری    جدایی  نوسازی  فرایندهای  و  را اجتماعی 

ای نقش مهمی  های توسعه های ناشی از سیاست که توزیع عادلانه منافع و هزینه قرار دادند. نتایج نشان داد    موردمطالعه

به تشدید تمرکز فقر، طرد اجتماعی   منجر عدم توجه به عدالت فضایی    از سوی دیگر های فضایی دارد.  در کاهش نابرابری

فضایی در   عدالتیبیها و پیامدهای  ( بنیان 2019)  2قادری و حافظ نیا شود.میها منجر  و نابرابری در دسترسی به فرصت 

عدالتی فضایی در ایران شامل نابرابری در توزیع های بیبنیان   ترینمهم  ایران را مورد بررسی قرار دادند. نتایج نشان داد

به ای و محلی، نبود عدالت فضایی  های منطقهریزی، ضعف مدیریت نظاممنابع قدرت، ثروت و فرصت، ضعف نظام بودجه 

صلح و ثبات کشور را به خطر   سویک عدالتی فضایی از  شده است. بییک مطالبه عمومی و تمرکزگرایی نهادینه   عنوان

 کند.اندازد و از سوی دیگر مشروعیت نظام سیاسی را تهدید می می

شده در ایران بر موضوعاتی نظیر عملکرد ی از مطالعات انجام توجه قابل دهد که بخش  مرور ادبیات پژوهش نشان می

 ها آن ها، اغلب  اند. با وجود اهمیت این پژوهش ای متمرکز بوده های منطقههای رفاهی، عدالت اجتماعی و نابرابری سیاست 

های فضایی را بدون بررسی اند و یا نابرابریقرار داده   موردتوجههای دولت را  یا پیامدهای اجتماعی و اقتصادی سیاست 

، پیوند میان اقتصاد سیاسی دولت و الگوهای روازایناند. دهنده آن تحلیل کرده های نهادی، سیاسی و اقتصادی شکلبنیان

در پژوهش حاضر سعی   روازاین ت.  اس  قرارگرفته  موردتوجهتوسعه فضایی در دهه نخست انقلاب اسلامی همچنان کمتر  

 مورد بررسی قرار گیرد. در دهه اول انقلاب عدالت و نابرابری فضایی در الگوی مدیریت اقتصاد سیاسیبر آن بوده که 

 

 مبانی نظری 

دلیل شکاف  به  بیستم  قرن  دوم  نیمه  در  نابرابری،  و  تعادل  عدم  بین موضوع  در  هم  و  داخل  در  که هم  بزرگی  های 

عنوان  به  نابرابری  موضوع  به  دانشگاهیان  علاقه  نوظهور،  اقتصادهای  رشد  نمود.  پیدا  اهمیت  شد،  مشاهده  کشورها 

این (.  Pinillos et al, 2019: 2های جدیدی برای تحلیل آن ارائه داد )شناسیها و معرفت ای مرتبط با فقر، روش پدیده 

ویژگی  موضوع،  کشورهای  از  بارز  نابرابری   به  است.  توسعهدرحال های  دیگر،  اقتصادی تعبیر  و  اجتماعی  فضایی،  های 

های توسعه دولتی هستند  برنامه   دهنده بازتاب (. این موضوع  493:  1401وابسته به مکان هستند )رستمعلی زاده و نوبخت،  

های عدالت فضایی و جغرافیای انتقادی توسعه، بعد دیگری از مسئله را روشن نظریه لذا  (.  94:  1396)ایمانی و همکاران،  

شود. در این رویکرد، توسعه  ای مربوط میسازند که به توزیع نابرابر منابع در فضا و پیامدهای آن برای توسعه منطقهمی

فضایی اقتصادی،  فرایند  دیدگاه   .دارد  کننده تعیین   نقش  قدرت  آن  در  که  شودمی  تلقی  سیاسی  -یک  عدالت   هاروی  از 

تخصیص سرمایه  نحوه  و  نیست  تحقق  قابل  اقتصاد  فضایی  سازمان  به  توجه  بدون  منابع عمومی،  گذاریاجتماعی  و  ها 

های اجتماعی در سطح فضایی نابرابری   سوجا  به زعم.  (Harvey, 1973: 285)  دهدساختار نابرابری فضایی را شکل می

می فرصتبازتولید  و  منابع  خدمات،  به  نامتوازن  دسترسی  به  و  منجر  شوند  ) میها  همچنین   (.Soja, 2010: 32شوند 

ها را نابرابری ساختار قدرت،  متناسب با  توانند  های عمومی میدهد که سیاست نظریه شهر عادلانه نشان می  در فاینستاین

توانند به تمرکز منابع  اگر فاقد نگاه فضایی باشند، می  باز توزیعیهای  ، سیاستروازاین.  کاهش دهند یا آن را افزایش دهند

 (. Fainstein, 2010: 5منجر شوند ) ای های منطقهمراکز قدرت و تعمیق نابرابری در 
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پژوهش  در  اقتصادی،  اقتصاددانان  بعد  در  نابرابری  بررسی  به  بیشتر  نابرابری  مورد  در  خود  درآمدی   به خصوصهای 

همکاران،  پرداخته  و  )گودرزی  به صورت    ایگونه به(.  5:  1395اند  نابرابری  با  رابطه  در  نظری  مباحث  طرح  پیشینه  که 

شود )شهبازی و همکارن، گیرد، یافت میمدون در ادبیات رشد اقتصادی و مفهوم همگرایی که از رشد نئوکلاسیک اثر می 

های مختلفی  تواند جلوه های اقتصادی در مناطق مختلف کشور است که می(. نابرابری توزیع نابرابر فرصت 157:  1394

داشته باشد. از لحاظ نظری، پنج رویکرد کلی در رابطه با عدم تعادل و نابرابری فضایی وجود دارد. رویکرد نهادگرایان،  

سرمایه  بازار  عملکرد  از  ناشی  را  مینابرابری  )نظم داری  همکاران،  داند  و  نهادها، (.  6:  1394فر  نقش  بر  رویکرد  این 

که نهادها قواعد    نورث معتقد استدهی به نتایج سیاستی تأکید دارد.  مسیرهای تاریخی و وابستگی به گذشته در شکل 

می تعیین  را  اقتصادی  توسعه  مسیر  و  هستند  جامعه  در  بهبازی  و  گونه کنند،  بوده  تدریجی  معمولًا  نهادها  تغییر  که  ای 

تغییر سیاستی (. هال نیز با معرفی  North, 1990: 4)  سازدهای آینده را در چارچوب مسیرهای گذشته محدود میانتخاب 

تأکید می بر مسیر  نهادی عمدتاً در چارچوب محدودیت مبتنی  تاریخی شکل میکند که تحولات  تغییرات  های  و  گیرند 

ها در نیز با تحلیل دولت  اسکاکپول از سوی دیگر    .(Hall,1996: 933)   پذیر استاساسی تنها در شرایط بحرانی امکان

نقاط عطف تاریخی، ساختارهای نهادی جدیدی   به عنوان  قادر هستندها  انقلاب  و  هاکه جنگ  دادشرایط بحران نشان  

رویکرد نهائیون بر اصول    .(Skocpol,1979: 19هستند )قدرت    و  بر توزیع منابع  یاثرات بلندمدت  دارای  ایجاد کنند که

نئوکلاسیک تعادل اقتصادی تأکید دارد و مبتنی بر اهمیت تخصیص منابع از طریق بازار است که با توسعه اقتصادی و 

نابرابری منطقه  نیز کاهش  بازارهای مختلف،  اعتقاد یابدمیای  انتشار فضایی رشد  بر  انتشاریون است که  . رویکرد سوم، 

گردد. در چهارمین رویکرد محسوب می  رادیکالها در اقتصاد فضا باشد. رویکرد  تواند خالق نوآوری دارد. این رویکرد می

از  نابرابری فضایی را ناشی  نابرابر وجود دارد که هریک  این رویکرد سه دیدگاه وابستگی، مارکسیستی و دیدگاه مبادله 

می مختلف  سال  عوامل  در  کولومی  پل  نابرابر  تفکیک  نظریه  به  پنجم  رویکرد  نهایت  در  این   19۸5دانند.  دارد.  تعلق 

 (.1۸6: 1397دانند )پریزادی و میرزازاده، رویکرد، روند تغییرات اجتماعی را تفکیک ساختاری می

نظریه دولت رانتیر است که بر منطق خاص رابطه دولت در زمینه عدم تعادل اقتصادی،  شده مطرحیکی دیگر از نظریات 

هایی که بخش عمده  نفت، تأکید دارد. در این چارچوب، دولت  به ویژه و جامعه در اقتصادهای متکی بر درآمدهای خارجی، 

از جامعه، به توزیع مستقیم منابع برای کسب   گرفتن مالیاتکنند، به جای اتکا به  درآمد خود را از منابع رانتی کسب می

  یک  به   نمایندگی–آورند. در این الگو، رابطه دولت و جامعه از یک رابطه مالیاتیمشروعیت سیاسی و اجتماعی روی می

که در    کنندبیان می  ببلاوی و لوسیانی   (. همچنین Mahdavy, 1970: 429–432کند )می   تغییر  وابسته–توزیعی   رابطه

شود و از این طریق ساختارهای اقتصادی و اجتماعی را های رانتی، دولت به بازیگر اصلی تخصیص منابع تبدیل میدولت

تواند به تضعیف ظرفیت وفور منابع طبیعی می  کارل  به زعم .  (Beblawi & Luciani, 1987: 11–21)   کندبازتولید می

نیز با تحلیل تطبیقی کشورهای    رأس  (.Karl, 1997: 43–58)  نهادی و گسترش وابستگی ساختاری دولت منجر شود

می تأکید  نمینفتی  منجر  نابرابری  کاهش  به  الزاماً  نفتی  درآمدهای  که  بازتولید  کند  به  موارد  بسیاری  در  بلکه  شوند، 

باز های  . بنابراین، از منظر این نظریه، سیاست(Ross, 2001: 325–361شود )ختم میای  های اجتماعی و منطقهشکاف

آنکه  توزیعی بر  اجتماعی  علاوه  عدالت  می  ابزار  تثبیت   شوندمحسوب  و  اجتماعی  وابستگی  مدیریت  برای  سازوکاری 

 باشند.نیز میساختار قدرت 
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 پژوهش روش 

فضایی است   -تفسیری در چارچوب اقتصاد سیاسی-روش پژوهش این مطالعه مبتنی بر یک رویکرد کیفی و تحلیلی

عدالت در دهه نخست پس از انقلاب اسلامی در ایران است.   باز توزیعکه هدف آن واکاوی منطق نهادی و سازوکارهای  

اند و تحلیل بر مبنای خوانش  قرارگرفته   مورداستفاده های اصلی  داده   به عنوانای  در این پژوهش، اسناد حقوقی و برنامه 

 و تحلیل محتوای کیفی ، پژوهش حاضر در زمره مطالعات اسنادیروازایناست.  شده انجاممند متون قانونی و نهادی نظام

جامعه د.  گیرمثابه منبع تولید معنا و بازنمایی ساختار قدرت و سیاست مورد بررسی قرار میگیرد که در آن، متن بهقرار می

چارچوب   به عنوان(  136۸بازنگری    ؛135۸شامل اسناد کلیدی قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران )مصوب    موردمطالعه

دهنده منطق تخصیص منابع سند اجرایی و بازتاب   به عنوان  1360قانون بودجه سال    ، حقوقی و هنجاری نظام حکمرانی

بازسازی( )از جمله جنگ و  تاریخی  بنیاد مسکن و  و ساختار نهادی جهاد سازندگی    نامهاساسو    مالی در شرایط خاص 

 هدفمند   به صورتاین اسناد  است.    باز توزیعیای و  های توسعه سیاست  عملیاتی کننده نهادهای    به عنوانانقلاب اسلامی  

در اندشده انتخاب  و  هستند  نهادی  و  مالی  حقوقی،  سطح  شامل  حکمرانی  از  متفاوت  سطح  یک  نماینده  یک  هر  زیرا   ،

 د.کنناز منطق عدالت در ساختار دولت را فراهم می چند لایهمجموع امکان تحلیل 

داده  تحلیل  هدایت فرآیند  کیفی  محتوای  تحلیل  اساس  بر  واحدهای   شده انجام شده ها  ابتدا  چارچوب،  این  در  است. 

مانند   مفاهیمی  با  مرتبط  توزیع معنایی  و   باز  مالی  اعتبارات  زمین،  مسکن،  فضایی،  توزیع  اجتماعی،  عدالت  منابع، 

منطقهسیاست  دستههای  مفهومی  کدهای  قالب  در  واحدها  این  سپس  شد.  استخراج  اسناد  متن  از  در ای  و  شدند  بندی 

مقوله  به  کدها  این  بعد،  مالی  های کلانمرحله  ابزارهای  مانند  توزیعتری  اعتباری باز  کنترل  مسکن،  و  زمین  سیاست   ،

ها در قالب تجمیع شدند. در نهایت، روابط میان این مقوله  چند سطحیدولت، مداخله فضایی دولت و ساختار حکمرانی  

سیاسی اقتصاد  تحلیلی  چارچوب  و صورت -یک  تفسیر  منظوربندی  فضایی  به  تحلیلی،    گردید.  اعتبار  و  انسجام  افزایش 

بین  به صورت ها  داده  و  مفهوم  گردیدند.بررسی   یمتن  تطبیقی  )مانند عدالت،    بدین  اسناد مختلف  در  مفاهیم مشابه  که 

یا   توزیعمسکن، زمین،  تفاوت  قرارگرفتهمنابع( در کنار یکدیگر    باز  این   خواهد شد.تحلیل    هاآنهای  ها و همپوشانیو 

به   تحلیل  تقلیل  از  و  کرده  فراهم  را  در سطح کلان  پایدار حکمرانی  الگوهای  شناسایی  امکان  سند   تک  مطالعهروش 

 خواهد نمود. جلوگیری 

 

 هایافته 

 ( 1357-1368) باز توزیعتحلیل اسنادی عدالت و نابرابری فضایی در اقتصاد سیاسی 

یافته  بخش،  این  اسلامی  در  انقلاب  نخست  دهه  نهادی  و  بالادستی  اسناد  محتوای  تحلیل  پایه  بر  پژوهش  های 

سیاست  شده استخراج  و  قوانین  اساسی،  قانون  شامل  اسناد  این  بودجه است.  )های  ویژه ای  بودجه    به  و 1360قانون   )

توسعه  نهادهای  با  مرتبط  نهادی  اسناد  می همچنین  مسکن  بنیاد  و  سازندگی  جهاد  جمله  از  بر  ای  تحلیل  تمرکز  باشد. 

سیاست سیاسی  و  اقتصادی  نهادی،  مبانی  توزیعیهای  شناسایی  سازمان  باز  بر  اثرگذار  اجرایی  سازوکارهای  نیز  دهی و 

فضایی توسعه بوده است. در این چارچوب، تلاش شده است منطق حکمرانی و الگوی مداخله دولت در فرآیند توزیع منابع 

 .مند استخراج و تبیین گردد نظام به صورتو خدمات 
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 چارچوب حقوقی و اصول بنیادین عدالت در قانون اساسی 

، دولت 3منابع طراحی کرده است. در اصل    باز توزیعمند برای تحقق عدالت اجتماعی و  قانون اساسی یک چارچوب نظام

را رفع کند و فرصت موظف می فراگیر منجر  شود تبعیض  اجتماعی  به تقویت عدالت  امر  این  نماید که  ایجاد  برابر  های 

از تأمین اجتماعی به رسمیت شناخته می29شود. همچنین در اصل  می شود و نقش دولت در حمایت ، حق برخورداری 

تثبیت می  از شهروندان  در  گردد.حداقلی  را    31اصل    از سوی دیگر  تعریف   به عنواننیز حق مسکن  یک حق عمومی 

، تأمین نیازهای بنیادین مانند خوراک، 43سازد. در اصل  کند و دولت را در تأمین نیازهای اساسی زندگی مسئول میمی

اشتغال   و  عنوانمسکن  سیاست  به  مطرح میهدف  اقتصادی  معیشتگذاری  رویکردی  و  تقویت    محور  شود  اقتصاد  در 

منابع را فراهم    باز توزیعاقتصاد، زمینه تنظیم مالکیت و    بخشیسهبا تعریف نظام    44در سطح ساختاری، اصل  .  گرددمی

بر توزیع عادلانه منابع   4۸های مختلف اقتصادی برقرار شود. همچنین اصل  تعادل میان بخش   سعی بر آن است کند و  می

از عدالت را   چند سطحیسازد. این اصول یک الگوی  و عدالت فضایی را در سطح ملی نهادینه می  داردبین مناطق تأکید  

گیری سیاستی دولت را به و جهت  گیردبرمیدهند که هم ابعاد اجتماعی، هم اقتصادی و هم جغرافیایی را در  شکل می

 (.1د )جدول کنمنابع هدایت می باز توزیعها و تقویت سمت کاهش نابرابری 

 

 باز توزیع اصول قانون اساسی مرتبط با عدالت و  .1جدول 

 4۸اصل   44اصل   43اصل   31اصل   29اصل   3اصل   اصل 

رفع تبعیض و ایجاد   موضوع 
 امکانات عادلانه 

حق تأمین  
 اجتماعی 

تأمین نیازهای   حق مسکن 
 اساسی 

ساختار  
بخشی  سه

 اقتصاد 

توزیع عادلانه  
 منابع بین مناطق 

دلالت 
 سیاستی 

عدالت اجتماعی  
 فراگیر 

دولت رفاه  
 پایه

  به عنوانمسکن  
 حق عمومی 

-اقتصاد معیشتی
 محور عدالت

تنظیم مالکیت و  
 توزیع 

عدالت فضایی  
 ای منطقه

 

 ای های بودجهمالی و سیاست باز توزیع

  شدهتنظیم آشکار بر محور دولت بزرگ و متمرکز    به صورتدهد که نظام مالی کشور  ای نشان میساختار بودجه   بررسی

معادل   بودجه  کل  حجم  )  16/3است.  عمومی  درآمدهای  بالای  سهم  و  ریال  بیانگر   3/ 037تریلیون  ریال(  تریلیون 

سازد. همچنین، تخصیص وابستگی شدید اقتصاد به دولت مرکزی است و نقش بازار در تأمین منابع مالی را محدود می

طور متمرکز در  های مالی بهدهد که کنترل نقدینگی و مدیریت جریان میلیارد ریال نشان می  150تنخواه خزانه به میزان  

میلیارد ریال، بیانگر   350یافته برای کالاهای اساسی تا سقف  اختیار دولت قرار داشته است. علاوه بر آن، تنخواه اختصاص

بحران رویکرد مداخله  بازار کالاهای حیاتی استگرایانه دولت در مدیریت  تنظیم  و  اولویت .  های معیشتی  های در سطح 

دهد که ملاحظات امنیتی و شرایط جنگی نقش میلیارد ریال به اعتبارات جنگی نشان می  350تخصیصی نیز، اختصاص  

گویای اند. در کنار آن، سیاست بانکی مبتنی بر اعطای اعتبارات هدفمند دولتی  دهی بودجه داشته ای در جهتکننده تعیین 

دهد که ای نشان میاین الگوی بودجه   درواقعکه نظام مالی بر هدایت اعتبارات از سوی دولت استوار شده است.  آن است  

به امنیت و تأمین کالاهای اساسی   اولویت دهیتمرکزگرایی و    ، سیاست مالی در این دوره به سمت مداخله فعال دولت

 (.2ت )جدول  ای غلبه یافته اسحرکت کرده و کارکرد توزیعی و کنترلی دولت بر کارکردهای صرفاً توسعه 
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 ساختار بودجه و ابزارهای مالی  .2جدول 

 تنخواه خزانه  درآمد عمومی  کل بودجه  مؤلفه 
تنخواه کالاهای  

 اساسی 
اعتبارات  

 جنگی 
 سیاست بانکی 

ریلیون  ت  16/3 مقدار/مکانیزم 
 ریال 

  ون ی لیتر  037/3
 ریال 

میلیارد    350تا   میلیارد ریال  150
 ریال 

  ارد یلیم   350
 ریال 

اعتبارات هدفمند  
 دولتی 

کارکرد  
 سیاستی 

و   بزرگ  دولت 
 متمرکز 

دولت   به  وابستگی 
 مرکزی 

نقدینگی   کنترل 
 مرکزی 

بحران   مدیریت 
 اقتصادی 

اولویت  
 امنیتی 

 هدایت سرمایه 

 

 فضایی زمین، مسکن و روستا  باز توزیع

سیاست   3جدول   اساس  وبر  است  گردیده  تنظیم  مسکن  و  زمین  می  های  رویکرد نشان  یک  با  دولت  که  دهد 

بازار زمین و سازمانمداخله  با واگذاری گرایانه مستقیم در  بنیاد مسکن  این چارچوب،  دهی فضایی عمل کرده است. در 

گروه  دسترسی  و  کرده  ایجاد  فضایی مستقیم  یارانه  نوعی  رایگان،  کم زمین  است. های  نموده  تسهیل  را  زمین  به  درآمد 

در مهار سوداگری و تنظیم بازار زمین ایفا کرده را  با اعمال کنترل بر مالکیت زمین، نقش مهمی    نیز  قانون زمین شهری

های روستایی را دهی فضایی سکونتگاه ریزی روستایی، سامانابزار برنامه   به عنوانهای هادی  است. در همین راستا، طرح

را منسجم  استقرار جمعیت  الگوی  است  قرار داده و تلاش کرده  دیگر، تر ساز هدف  بازسازی سیاست  د. در سطحی  های 

به  جنگی نشان می از طریق مداخله مستقیم در فضا،  توزیعدهد که دولت  پرداخته است.  منطقه  باز  ای خدمات و منابع 

تأمین زیرساخت  از سیاست   به عنوانهایی مانند آب، برق و راه  همچنین،  تولید و تثبیت فضای بخشی  های فضایی، به 

 ها را فراهم ساخته است.زیست کمک کرده و زمینه توسعه سکونتگاه 

 

 های زمین و مسکن سیاست  .3جدول 

 تأمین زیرساخت  بازسازی جنگی  های هادی طرح  قانون زمین شهری  بنیاد مسکن  نهاد/قانون 
 آب، برق، راه  مداخله دولت در فضا  ریزی روستایی برنامه  کنترل مالکیت زمین  واگذاری زمین رایگان  ابزار سیاستی 

 تولید فضای زیست  ایمنطقه  باز توزیع دهی فضایی روستا سامان  مهار بازار زمین  یارانه فضایی مستقیم  کارکرد فضایی 

 

 نهادهای اجرایی و شبکه حکمرانی توسعه 

برای پیشبرد اهداف توسعه و عمران   چند سطحیگیری یک شبکه حکمرانی  دهنده شکلساختار جهاد سازندگی نشان

سیاست  مسئول  عالی  شورای  ملی،  سطح  در  است.  کشور  مختلف  مناطق  جهتدر  تعیین  و  کلان  های گیری گذاری 

را تدوین  و چارچوب   استراهبردی   فعالیت  استان وظیفه هماهنگی   نموده های اصلی  استانی، شوراهای  است. در سطح 

سیاستمنطقه تطبیق  و  را  ای  محلی  شرایط  با  ملی  است  دارعهده های  شهرستان  بوده  شوراهای  همچنین،  عنوان .   به 

برنامه  اجرای  مسئول  ساختار،  این  اجرایی  پروژه بازوی  و  توسعه ها  بوده های  محلی  مقیاس  در  سلسله ای  این  مراتب اند. 

در  ت.  ساخته اسرا فراهم می  هاآنتر و نظارت بر اجرای  ها از سطح ملی به سطوح پایین سازمانی امکان انتقال سیاست 

گروه  محلی،  نیازهاسطح  شناسایی  در  را  اصلی  نقش  تخصصی  پروژه   ، های  اجرای  و  میدانی  ایفا عملیات  عمرانی  های 

یکی از    به عنوانگیری از نیروهای داوطلب  اند. علاوه بر این، بهره اند و ارتباط مستقیمی با جوامع محلی داشتهکرده می

و هزینه   ترینمهم فراهم کرده  را  توسعه  فرایند  در  زمینه مشارکت مردمی  انسانی جهاد سازندگی،  را منابع  اجرایی  های 

 . (4)جدول  کاهش داده است 
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 ساختار جهاد سازندگی  .4جدول 

 منابع انسانی  محلی  شهرستان  استان  ملی سطح

 داوطلبین  های تخصصی گروه  شورای شهرستان  شورای استان  شورای عالی  ساختار 

 نیروی کار ارزان/مردمی عملیات میدانی  اجرا  ایهماهنگی منطقه  گذاری کلان سیاست  کارکرد 

 طرح جهاد سازندگی  نامهاساس منبع:

 

 کنترل نهادی، امتیازات و ابزارهای قدرت 

از مجموعه نشان می  5جدول   بازسازی  و  توسعه  در حوزه  فعال  نهادهای  که  و دهد  اقتصادی، حقوقی  امتیازات  از  ای 

به است. معافیت مالیاتی بنیاد مسکن    داده را افزایش    هاآن اند که ظرفیت اجرایی و استقلال عملیاتی  اداری برخوردار بوده 

ای را فراهم کرده و  های عمرانی و توسعه یک امتیاز اقتصادی، امکان تخصیص بخش بیشتری از منابع به فعالیت  عنوان

های به تقویت جایگاه نهادی این سازمان کمک نموده است. همچنین، معافیت از برخی فرآیندهای دادرسی و محدودیت

 سطح استقلال نهادی را افزایش داده است. آورده که به وجودها پذیری بیشتری در اجرای مأموریتحقوقی، انعطاف

دیگر   مالی،  از سوی  منابع  و  تنخواه  بر  مرکزی  بانک  و گویای  کنترل  مرکزی  حاکمیت  در سطح  مالی  قدرت  تمرکز 

وجود سازوکار نظارت دوگانه از سوی دولت و نهادهای همچنین،  محدودیت استقلال کامل نهادها در حوزه مالی است.  

روحانی، نوعی مشروعیت ترکیبی سیاسی ایجاد کرده و پیوند میان اقتدار اداری و مشروعیت ایدئولوژیک را تقویت نموده 

مراتبی و    بیانگر استمرار کنترل سلسله  ، امکان انحلال نهادها  ، جهتشورای عالیدادن این اختیار به  است. از سوی دیگر،  

 .های اجرایی بوده استحفظ اقتدار ساختار مرکزی بر سازمان

 

 ابزارهای نهادی و امتیازات ویژه  .5جدول 

 ابزار 
معافیت مالیاتی  

 بنیاد مسکن 
معافیت  
 دادرسی

  یگذار نامهآیین 
 داخلی

کنترل بانک  
 مرکزی بر تنخواه 

نظارت دوگانه  
 )دولت/روحانیت( 

انحلال توسط  
 شورای عالی 

نوع  
 امتیاز 

 نهادی  سیاسی  مالی اداری  حقوقی  اقتصادی 

اثر 
 نهادی 

افزایش   تقویت نهادی 
 استقلال 

خودمختاری  
 اجرایی 

کنترل   مشروعیت ترکیبی  تمرکز قدرت 
 مراتبی سلسله

 

 تحلیل اقتصاد سیاسی و عدالت فضایی اسناد نهادی دهه اول انقلاب ایران 

از   ایندر   و سیاستی دهه نخست   بخش  نهادی  اسناد  تحلیل  به  فضایی،  و عدالت  اقتصاد سیاسی  رویکرد  با  پژوهش 

ایران   منابع و   باز توزیعبندی سازوکارهای حکمرانی،  . تمرکز اصلی بر بررسی نحوه صورت پرداخته شد.انقلاب اسلامی 

ای و نهادهای انقلابی است. هدف آن است که منطق مداخلات فضایی دولت در چارچوب قانون اساسی، قوانین بودجه 

مند نظام  به صورتنهادی و اقتصادی حاکم بر الگوی توسعه در این دوره و نحوه اثرگذاری آن بر سازمان فضایی کشور  

 گردد.تبیین 

 

 ساختار کلان حکمرانی و معماری نهادی 

در دهه نخست پس از انقلاب، الگوی حکمرانی توسعه و عدالت فضایی بر ترکیبی از ساختارهای مشارکتی و متمرکز 

برده بهره می  چند سطحیای این دوره، از یک ساختار  نهاد توسعه   ترینمهم  به عنواناستوار بوده است. جهاد سازندگی  

دولت، نیروهای محلی و    زمانهم کرده است. حضور  که سطوح ملی، استانی، شهرستانی و محلی را به یکدیگر متصل می
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های عمرانی و توسعه ای از حکمرانی بوده که اجرای برنامه گیری الگویی شبکه مشارکت مردمی در این نهاد، بیانگر شکل 

می تسهیل  را  تصمیم روستایی  بالاتر  سطوح  به  محلی  مطالبات  و  نیازها  انتقال  امکان  ساختار  این  است.  را کرده  گیری 

در مقابل، بنیاد کرده است.  تر خدمات و امکانات در مناطق محروم کمک  و از این طریق به توزیع متوازن   نموده میفراهم  

شورایی   -اند. بنیاد مسکن با ساختار متمرکزمسکن و قانون بودجه بیشتر بر منطق تمرکزگرایی نهادی و مالی استوار بوده 

تصمیم  سازمان خود،  متمرکز  نسبتاً  چارچوبی  در  را  منابع  تخصیص  و  میگیری  اجرای دهی  در  مهمی  نقش  و  کرده 

با واگذاری مدیریت منابع   نیزانون بودجه  قدیده بر عهده داشته است.  های زمین، مسکن و بازسازی مناطق آسیبسیاست 

کرده است.  مالی به دولت مرکزی، بانک مرکزی و سازمان برنامه، تمرکز کامل قدرت مالی را در سطح ملی تقویت می

که از   دهند که معماری نهادی دهه نخست انقلاب بر ترکیب دو منطق حکمرانی استوار بوده استنشان می  این اسناد

و شبکه  سویک  مردمی  برنامهمشارکت  اجرای  در  توسعه ای  قرار میهای  تأکید  مورد  کنترل ای  دیگر،  از سوی  و  گرفته 

 .(6جدول ) شده استگذاری و تخصیص اعتبارات در سطح مرکزی حفظ میمنابع، سیاست

 

 گیری در اسناد الگوی نهادی و سطح تصمیم  .6جدول 

 ویژگی ساختاری  بازیگران اصلی  سطح حکمرانی  سند 

 ای و مشارکتی شبکه  امام، دولت، مردم، نیروهای محلی )ملی تا روستا(  چند سطحی ی جهاد سازندگ

 دولتی متمرکز شبه  دولت، روحانیت، کارشناسان  شورایی -متمرکز  بنیاد مسکن 

 تمرکز کامل مالی  دولت، بانک مرکزی، سازمان برنامه  دولت مرکزی  قانون بودجه 

 

 سیاست زمین، فضا و کنترل سرزمینی 

انقلاب   نخست  دهه  در  زمین  عنوانسیاست  از    به  و    ترین مهمیکی  فضایی  عدالت  تحقق  توزیعابزارهای  منابع   باز 

کرد  های دولتی و اراضی متعلق به بنیاد مستضعفان، تلاش می. بنیاد مسکن از طریق واگذاری زمینبوده است  موردتوجه

شد و درآمد به زمین و مسکن را تسهیل نماید. این سیاست با ارائه خدمات زیرساختی همراه میهای کمدسترسی گروه 

در نتیجه، مدیریت    منجر گردید.واگذاری صرف زمین، به ایجاد شرایط مناسب برای سکونت و توسعه فضایی    علاوه بر

شد و دولت نقش اصلی را در تخصیص و توزیع این منبع راهبردی بر عهده  دهی میزمین در چارچوبی متمرکز سازمان

های سوداگرانه در بازار  ، قانون زمین شهری با هدف جلوگیری از احتکار زمین و کنترل فعالیت ت. در همین دوره گرفمی

های خاص،  املاک به اجرا درآمد. این قانون از طریق تنظیم مالکیت شهری و محدود کردن تمرکز زمین در دست گروه 

های محور بود. در کنار این اقدامات، جهاد سازندگی با اجرای پروژه به دنبال هدایت توسعه شهری در مسیر اهداف عدالت

دهی فضا و بهبود دسترسی روستاییان به امکانات و طور مستقیم در سازمانای در مناطق روستایی، بهعمرانی و توسعه 

 . (7)جدول  کردخدمات مداخله می
 

 

 

 سیاست زمین و ابزارهای فضایی  .7جدول 

 سند  سیاست زمین  ابزار اجرایی  نوع کنترل 

 بنیاد مسکن  واگذاری زمین دولتی و بنیاد مستضعفان  زمین رایگان + خدمات زیرساختی  تمرکز مدیریت زمین 

 قانون زمین شهری  جلوگیری از احتکار زمین تنظیم مالکیت شهری  کنترل بازار زمین 

 جهاد سازندگی  دسترسی به زمین روستایی  های عمرانی پروژه  مداخله مستقیم فضایی 
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 منابع مالی و اقتصاد سیاسی دولت

دولتبررسی   سیاسی  اقتصاد  و  مالی  می  منابع  توسعه نشان  نهادهای  مالی  تأمین  ساختار  که  نخست دهد  دهه  در  ای 

از الگوی خاصی برای بسیج منابع  از نهادها  انقلاب بر ترکیبی از منابع دولتی، عمومی و مردمی استوار بوده و هر یک 

می قکرده استفاده  بودجه  یانو اند.  می   ترینمهمن  شمار  به  دولت  مالی  و   کهرفت  ابزار  عمومی  درآمدهای  طریق  از 

بانک مرکزی، منابع  ظرفیت  تأمین میبرنامه   موردنیازهای  را  اجرایی  نیز های  اعتبارات بخشی  و  تنخواه  از  استفاده  کرد. 

انجام می بیانگر آن است که تخصیص منابع در چارچوب یک نظام مالی متمرکز و دولت  الگو، دولت محور  این  شد. در 

جمع  در  را  اصلی  اعتبارات، نقش  و  بودجه  کنترل  طریق  از  و  داشت  عهده  بر  اقتصادی  منابع  توزیع  و  مدیریت  آوری، 

. این بردساختاری ترکیبی برای تأمین مالی بهره می نیز ازبنیاد مسکن  د. از سوی دیگر، کرگیری توسعه را تعیین میجهت

منابعی  بنیاد علاوه   از  دولتی،  اعتبارات  استفاده میامام و کمک   100حساب    مانندبر  نیز  ویژگی، های مردمی  این  کرد. 

های اجتماعی را فراهم  های حکومتی و حمایتبخشید و امکان پیوند میان ظرفیت دولتی به بنیاد مسکن میماهیتی شبه

های عمرانی، به مشارکت داوطلبانه مردم و نیروهای محلی مندی از بودجه علاوه بر بهره نیز  ساخت. جهاد سازندگی  می

داد که در آن سرمایه اجتماعی و مشارکت مردمی در کنار منابع دولتی متکی بود و الگویی از اقتصاد جهادی را شکل می

 (. ۸ت )جدول گرفقرار می 

 

 ساختار تأمین مالی  .8جدول 

 ماهیت اقتصادی  سازوکار  منبع مالی  سند 

 محور دولت تنخواه، اعتبارات بخشی درآمد عمومی + بانک مرکزی  1360قانون بودجه  

 دولتی شبه  خیریه -ترکیب دولتی  ها+ کمک   100بودجه + حساب  بنیاد مسکن 

 اقتصاد جهادی  کمک داوطلبانه  بودجه عمرانی + مردم  جهاد سازندگی 

 

 و عدالت اجتماعی  باز توزیعیهای سیاست

ای از ابزارهای حقوقی، مجموعه   هادهد که این سیاست نشان می  در دهه نخست انقلاب  باز توزیعیهای  سیاست بررسی  

. قانون اندشده طراحیهای اجتماعی و ارتقای عدالت اجتماعی  اند که با هدف کاهش نابرابریای استوار بوده مالی و توسعه 

حق مسکن، رفاه و تأمین   مانندشناختن حقوق اجتماعی    به رسمیتسند بالادستی، از طریق    ترینمهم  عنوان ه  اساسی ب

  علاوه بر آنکه یک . در این رویکرد، عدالت اجتماعی  کردبرای حمایت از شهروندان فراهم    قانونی رااجتماعی، چارچوبی  

فراهم سازد.   آنشرایط لازم برای تحقق    داشتو دولت مسئولیت    بود  شده شناختهیک حق عمومی    است،   هدف سیاستی

سیاست نهادی  و  نظری  بنیان  اساسی  قانون  منظر،  این  توزیعیهای  از  می  باز  شکل  جهترا  و  نظام  داد  کلی  گیری 

در سطح اجرایی، بنیاد مسکن و جهاد سازندگی نقش  نمود.  میپذیر هدایت  حکمرانی را به سوی حمایت از اقشار آسیب 

کردند. بنیاد مسکن از طریق تأمین مسکن برای محرومان شهری و روستایی،  ایفا می باز توزیعیمحوری در تحقق اهداف 

کرد و تلاش داشت نابرابری در دسترسی به زمین و مسکن را کاهش دهد. فضایی را دنبال می  -  نوعی مداخله کالایی

زیرساخت توسعه  با  نیز  سازندگی  بهجهاد  محروم،  مناطق  در  عمرانی  خدمات  ارائه  و  توسعه  ها  فرآیند  در  مستقیم  طور 

این نهادها، بودجهای مداخله میهای منطقهروستایی و کاهش شکاف  یارانه های مصوب  کرد. در کنار  ها و با تخصیص 

 (.9جدول  ) ساختفراهم میرا های هدف، سازوکاری مالی برای حمایت از اقشار خاص های نقدی به گروه کمک 
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 اجتماعی  باز توزیعابزارهای  .9جدول 

 نوع مداخله  گروه هدف  باز توزیع ابزار   سند 

 محور حقوق  کل جامعه  حقوق اجتماعی )مسکن، رفاه(  قانون اساسی 

 فضایی -کالایی فقرا شهری و روستایی  مسکن محرومان  بنیاد مسکن 

 توسعه مستقیم  مناطق محروم  خدمات روستایی  جهاد سازندگی 

 هدفمند  های خاص گروه  یارانه و کمک نقدی  بودجه 

 

 ساختار قدرت نهادی و ترکیب بازیگران

ای و اقتصادی دهه نخست  نهادهای اصلی توسعه   بررسی ساختار قدرت نهادی در دهه اول انقلاب، بیانگر این است که 

اند و هر یک بر اساس منطق حکمرانی خاصی  برده های متفاوتی از قدرت و کنشگران نهادی بهره میانقلاب از ترکیب 

می حضور  که    ایگونه بهاند.  کرده عمل  سازندگی،  جهاد  برخی   زمان هم در  و  مردمی  نیروهای  دولت،  سیاسی،  رهبری 

ساختاری   نظامی،  بازیگرینهادهای  می  چند  شکل  کسب را  قدرت  مختلف  منابع  تلفیق  از  را  خود  مشروعیت  که  داد 

ترکیب  دنکرمی این  گردید، د.  از ظرفیت   باعث  از حمایت سیاسی و حکومتی،  برخورداری  بر  های جهاد سازندگی علاوه 

مند شود. در نتیجه، الگوی حکمرانی این نهاد بر نوعی مشروعیت ترکیبی استوار بود  اجتماعی و مشارکت مردمی نیز بهره 

ایدئولوژیک، مردمی و اجرایی را در کنار یکدیگر قرار می ائتلافی میان دولت،  د.  داکه عناصر  بنیاد مسکن بر  در مقابل، 

ایدئولوژیک توصیف کرد. در این -توان تکنومنطق حکمرانی آن را می  روازاینروحانیت و کارشناسان فنی تکیه داشت و  

می پیوند  اجرایی  سازوکارهای  و  تخصصی  دانش  با  مذهبی  و  ایدئولوژیک  مشروعیت  اجرای الگو،  زمینه  و  خورد 

ریزی عمدتاً در اختیار ساخت. همچنین، ساختار قدرت در نظام بودجه های مسکن و توسعه فضایی را فراهم میسیاست 

برنامه  نهادهای  و  مرکزی  بانک  بوروکراتیک دولت،  منطق  بر  و  داشت  قرار  چارچوب، -ریزی  این  در  بود.  استوار  مالی 

شد و مدیریت منابع در سطح مرکزی تمرکز ها از طریق سازوکارهای رسمی اداری و ابزارهای مالی انجام میگیری تصمیم 

 (.10جدول  ت )یافمی

 

 ترکیب قدرت در نهادها  .10جدول 

 بودجه  بنیاد مسکن  جهاد سازندگی  نهاد

 ریزی دولت + بانک مرکزی + برنامه  هادولت + روحانیت + تکنوکرات  هاامام + دولت + مردم + نظامی  ترکیب قدرت 

 مالی -بوروکراتیک ایدئولوژیک -تکنو مشروعیت ترکیبی  منطق حکمرانی 

 

 ابزارهای کنترل و تنظیم توسعه 

یافته  به  توجه  جدول  با  کهمی  11های  نمود  بیان  مجموعه   توان  بر  انقلاب  نخست  دهه  در  توسعه  از حکمرانی  ای 

ابزارهای مالی، اداری و نهادی استوار بوده که امکان هدایت، کنترل و هماهنگی فرایند توسعه را در سطوح مختلف فراهم  

بود. از    ساخته  منابع است که    تنخواه خزانه  ،ابزارهای مالی  ترینمهمیکی  تأمین  و  نقدینگی  نقش محوری در مدیریت 

داد تا در شرایط محدودیت منابع و نوسانات به دولت امکان میاین امر  کرده است.  های اجرایی ایفا میدستگاه   موردنیاز

ای را در سطح ملی مدیریت کند. از سوی های توسعه های مالی داشته باشد و اولویت اقتصادی، کنترل بیشتری بر جریان

موافقت بودجه نامهدیگر،  عنوانای  های  پروژه   به  اجرای  اعتبارات،  بر  نظارت  و  تخصیص  برای  برنامهابزاری  و  های ها 

د. آوردنکردند و سطحی از پاسخگویی و کنترل اداری را به وجود می شده هدایت میسازمانی را در چارچوب اهداف تعیین

میان،   این  تصمیم   نیز  چند سطحیشوراهای  در  مختلف  میان سطوح  هماهنگی  در  مهمی  عهده نقش  بر  اجرا  و  گیری 
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ساختند. این شوراها از طریق داشتند و امکان انتقال نیازها و مطالبات محلی به ساختارهای بالاتر حکمرانی را فراهم می

بانک    را فراهم ساخت. ای  های توسعه افزایش انسجام سیاست  ، زمینهای و ملیمنطقه  ، ایجاد ارتباط میان نهادهای محلی

شد و از طریق ترین ابزارهای کنترل اقتصاد کلان محسوب میبا هدایت و تخصیص اعتبارات، یکی از اصلینیز  مرکزی  

 اد.دای را تحت تأثیر قرار میهای اقتصادی و توسعه گیری فعالیتهای اعتباری، جهتسیاست 

 

 ابزارهای حکمرانی توسعه  .11جدول 

 بانک مرکزی  چند سطحیشوراهای  نامه بودجه موافقت تنخواه خزانه  ابزار 

 تخصیص اعتبارات  هماهنگی محلی هاکنترل پروژه  مدیریت نقدینگی  کارکرد 

 کلان  ای منطقه سازمانی  ملی سطح کنترل 

 
 منطق مشترک حکمرانی در سه سند اصلی 

بر اصول عدالت   که  موردمطالعه   سه دسته سند  بررسی )با تمرکز  ایران  اساسی جمهوری اسلامی  قانون  محور(، شامل 

دهد که یک  نشان می  1360ساختارهای اجرایی دهه اول انقلاب نظیر جهاد سازندگی و بنیاد مسکن، و نیز قانون بودجه  

بازآرایی منابع   به عنوانکه در آن دولت    وجود دارداز حکمرانی    چند لایهمنطق واحد اما   محور مرکزی تولید، توزیع و 

در سطحی عمیق عمل می این منطق  آنکهتر  کند.  بر  الگوی سیاست  علاوه  اجتماعی  یک  یا  اقتصادی  به گذاری  است، 

و تمامی سازوکارهای   آیدمی   حساببهیک رژیم حکمرانی فضایی است که در آن فضا به واحد اصلی مداخله دولت  عنوان  

بازتولید و   نابرابری  باز توزیعحقوقی، مالی و نهادی در خدمت  گر  . در چنین چارچوبی، دولت تنظیمدارند  قرارها  فضایی 

اقتصادی و ،  روابط  بودجه  مسکن،  زمین،  مانند  ابزارهایی  طریق  از  و  است  کالبدی  و  اجتماعی  نظم  مستقیم  تولیدکننده 

در سطح قانون اساسی، اصول مرتبط با عدالت اجتماعی و فضایی نظیر د.  پرداززیرساخت، به بازآرایی جغرافیای توسعه می

های رفاه، مسکن، اشتغال و توزیع یک بنیان حقوقی برای مداخله گسترده دولت در حوزه   4۸و    44،  43،  31،  29،  3اصول  

شود که دامنه آور برای دولت تعریف مییک تکلیف حقوقی الزام به عنوانکه در آن عدالت کنند. ای منابع ایجاد میمنطقه

با وارد کردن مفهوم توزیع عادلانه    4۸اصل    به ویژه است.    یافتهگسترش آن از سطح فردی به سطح فضایی و سرزمینی  

کند و به این ترتیب مبنای حقوقی  در قالب یک مسئله فضایی بازتعریف میبه صورت واضح  منابع میان مناطق، عدالت را  

در امتداد این چارچوب حقوقی، نهادهایی مانند .  نمایدای و مداخلات فضایی دولت را تثبیت میهای توسعه منطقهسیاست 

گیرند. جهاد سازندگی با اتکا جهاد سازندگی و بنیاد مسکن نقش سازوکارهای اجرایی تحقق همین منطق را بر عهده می

اجرایی  غیرمتمرکز  ساختارهای  کنش    ، به  بر  مبتنی  توسعه  مدل  نوعی  داوطلبانه،  مشارکت  و  مردمی  نیروهای  بسیج 

ایجاد می  از طریق شبکه اجتماعی مستقیم را  نیروهای محلی به اعماق فضا نفوذ می کند که در آن دولت  از  از کند.  ای 

دیگر سیاست   سوی  و  اهداف  چارچوب  در  مردمی،  مشارکت  سازماناین  دولت  میهای  هدایت  و  جای دهی  به  و  شود 

تبدیل میشکل  دولت  اجرایی  افزایش ظرفیت  برای  ابزاری  به  اجتماعی،  بنیاد گیری یک حوزه مستقل  مقابل،  در  گردد. 

کند و عدالت را مستقیماً در تری از همین منطق را دنبال میمسکن با تمرکز بر مسکن، زمین و زیرساخت، شکل کالبدی 

نماید. در هر دو نهاد، عنصر مشترک این است تولید سکونت و ساخت فضاهای زیستی بازتولید می  ، قالب واگذاری زمین

سطح، آنچه از همپوشانی این سه این  در    گردد.محقق می  که عدالت نه در سطح توزیع درآمد، بلکه در سطح تولید فضا

نهادی می  ، حوزه  حاصل  مالی  و  شکلحقوقی  از  شود،  خاص  رژیم  یک  سازیگیری  عدالت    دولت  آن  در  که  به است 

گذاری است و دولت از فضا موضوع اصلی سیاست  که در آنشود  حقوقی، نهادی و کالبدی بازتعریف می  زمانهم   صورت



 31...                                                               عدالت و نابرابری فضایی در الگوی مدیریت اقتصاد سیاسی  /محمدی و همکاران 

  پردازد ای منابع، به تولید نوع خاصی از نظم فضایی میطریق مداخله مستقیم در زمین، مسکن، زیرساخت و توزیع منطقه 

 (. 12)جدول  

 

 منطق مشترک حکمرانی در سه سند اصلی  .12جدول 

 الگوی ترکیبی  بنیاد مسکن  1360قانون بودجه   جهاد سازندگی  قانون اساسی  محور تحلیلی 

 گر گرای مداخلهدولت توسعه  فضایی باز توزیعیدولت  دولت مالی متمرکز  گر اجتماعیدولت بسیج  گر مداخله -دولت رفاه  نقش دولت 

 واحد اصلی به عنوانفضا  سکونت/زمین  کلان اقتصاد  روستا/جامعه  فرد/خانوار  واحد مداخله 

 کالبدی -عدالت فضایی عدالت مسکن  ایتوزیع بودجه  عدالت انقلابی  حقوق اجتماعی  منطق عدالت 

 ابزارهای فضاساز  زمین و مسکن  بودجه و بانک  مشارکت و بسیج  حق و قانون  ابزار اصلی 

 مهندسی شدهمشارکت  شده هدایت کنترلی -اداری داوطلبانه -مستقیم  غیرمستقیم -حقوقی نوع مشارکت 

 چند لایه دولت  شبه نهادی دولت  دولت بوروکراتیک  ایجامعه شبکه -دولت دولت قانونی  ساختار قدرت 

 

 فضایی -ابزارهای تولید عدالت در اقتصاد سیاسی 

از    13جدول   می نقشه   ترین مهمیکی  نشان  را  عدالت  تولید  در  دولت  عملیاتی  عدالت  دهد،  های  آن  در  عنوان که    به 

است. اگر این مجموعه ابزارها در سطح   مشاهده قابل نتیجه مستقیم مداخله در ابزارهای مالی، زمینی، اعتباری و اجتماعی  

سیاسی شودفضایی    -اقتصاد  داده  ابزار ،  شرح  بر    هر  اجراییعلاوه  سازوکار  بازتولید    ، یک  را  فضایی  قدرت  رابطه  یک 

که  .کندمی معنی  کنترل    بدین  طریق  از  را   ، زمین  زمانهم دولت  فضا  توزیع  ساختار  عملًا  اجتماعی،  نیروی  و  پول 

اما در عمل این   وجود دارد.مالی تخصیص منابع    باز توزیعدر سطح بودجه دولتی، یک ابزار کلاسیک  د.  کنبازطراحی می

کدام منطقه و کدام نوع فضا امکان   ،گیری درباره این موضوع بود که کدام گروه اجتماعیالگو به معنای تمرکز تصمیم 

کند پیدا  مالی    .توسعه  تمرکز  میاین  فضا  گردد  منجر  شود؛  سلسله   به صورتکه  تولید  مناطق    ایگونه به مراتبی  بر که 

برنامه اولویت سیاسی و  تنخواه خزانه،  از سوی دیگر  گیرند.  ای دولت شکل میاساس  توزیعاز    موضوعدر سطح  به   باز 

تخصیص منابع، در   علاوه بر دهد که دولت  شود. این ابزار نشان می کنترل بحران و مدیریت جریان نقدینگی منتقل می

 اجزاء ، این  این ابزار  ،اقتصاد جنگی  یا  کند. در شرایطی مانند اقتصاد اضطراریبندی توزیع منابع نیز مداخله میسطح زمان

دولت   به  را  میرا  توسعه  الگوهای فضایی  تا  را    وموقت    به صورتدهد  مناطق خاصی  و  کند  بازآرایی  عنوان عمیق   به 

علاوه بر . زمین در این ساختار  است.  زمین دولتی  ، ترین ابزارهای تولید فضایکی از بنیادیکند.  های فضایی تعریف  اولویت 

اقتصادی    آنکه دارایی  مییک  فضاییشود.  محسوب  هویت  و  سکونت  تولید  که.  باشدمینیز    زیرساخت  دولت   زمانی 

ساختار اجتماعی فضا را نیز   و  کند، الگوی سکونتهدفمند توزیع می  به صورتمالکیت زمین را در اختیار دارد و آن را  

باعث می  که  ایگونه به  کند.تعیین می زمین  در  مداخله مستقیم  به سطح این  از سطح سیاست  فضایی  عدالت  که  شود 

فیزیکی منتقل شود و شهر و روستا   بازتعریف    به عنوانکالبدی و  این میانگردند.  محصول تصمیم سیاسی  بسیج   ، در 

، زیرا برخلاف ابزارهای مالی و مالکیتی، یک ابزار اجتماعی برای کاهش هزینه تولید باشدمینقش متفاوتی  دارای  مردمی  

این ابزار    درواقع  اهمیت این ابزار در کارایی و نوع رابطه میان دولت و جامعه است.فضا و افزایش سرعت مداخله است.  

بازیگر مستقل، به   به جایجامعه    و  شودهدایت می  نیروی اجتماعی  و با  دولتتوسط    تولید فضا در این الگو  دهدنشان می

پروژه  اجرایی  مینیروی  تبدیل  دولت  فضایی  محلی های  سطوح  در  دولت  نفوذ  عمق  افزایش  باعث  امر  همین  و  شود 

 د. گردمی

فراتر از کنترل    دارای نقشیکه    استسطح بانک مرکزی با ابزار مهندسی اعتباری    یکی دیگر از سطوح مورد بررسی

گذاری سرمایهدر این ساختار،    است.های خاص  موتور هدایت سرمایه به سمت مناطق و بخش عنوان  به  که    پولی است
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در نهایت،   شود.دهی میای دولت جهتهای توسعه خصوصی نیز از منطق بازار آزاد فاصله گرفته و در چارچوب سیاست

ابزار ترکیبی خیریه  به عنوانامام    100حساب   نهادهای   شودمحسوب میسیاسی    -  یک  که مرز میان دولت، جامعه و 

ابزار نشان می  دهد.کاهش میمذهبی را   نهادهای    باز توزیعدهد که  این  از طریق  انجام   شبه خیریهدر این ساختار  نیز 

با   وهای مختلف  است که در آن منابع از کانال   چند منبعی  باز توزیعگیری یک مدل  شود. نتیجه این وضعیت، شکل می

طور مستقیم  این ابزار به نیز شوند. از منظر فضاییهدایت نهادی واحد به سمت تولید مسکن و عدالت اجتماعی هدایت می

های جدید و بازآفرینی مناطق محروم نقش دارد و نوعی عدالت فضایی غیرمستقیم اما بسیار مؤثر را در تولید سکونتگاه 

 د. کنایجاد می

 

 فضایی -ابزارهای تولید عدالت در اقتصاد سیاسی  .13جدول 

 پیامد فضایی  کارکرد اصلی  سطح عمل نوع مداخله  ابزار 

 تمرکز سرمایه در دولت تخصیص منابع  ملی مالی  باز توزیع بودجه دولتی 

 بندی مناطق اولویت  مدیریت بحران  کلان  کنترل نقدینگی  تنخواه خزانه 

 تولید سکونتگاه جدید  توزیع سکونت  محلی  مالکیتی  زمین دولتی 

 اشغال فعال فضا  کاهش هزینه دولت  محلی  اجتماعی  بسیج مردمی 

 ای مهندسی توسعه منطقه  هدایت سرمایه  ساختاری  اعتباری  بانک مرکزی 

 دولتی شبه   باز توزیع تأمین مسکن  محلی -ملی سیاسی -خیریه  امام  100حساب 

 1405های پژوهش بر اساس اسناد مورد بررسی، یافتهمنبع: 

 

 بحث 

سعی بر آن است که این پژوهش در امتداد ادبیات نظری و تجربی عدالت فضایی و اقتصاد سیاسی توسعه قرار دارد و  

شود،  داده  تنظیم   نشان  نقش  صرفاً  انقلاب،  از  پس  ایران  در  اجرایی  و  حقوقی  نهادهای  نداشته چگونه  مطابق اند  گر   و 

فعال   توزیعسازوکارهای  اساسی،  فضایی عمل کرده   باز  قانون  بنیادین شامل  اسناد  جهاد سازندگی،    نامهاساساند. مرور 

 باز توزیعی گرا و  دهد که یک الگوی منسجم از حکمرانی توسعه بنیاد مسکن و قوانین اقتصادی دهه اول انقلاب نشان می

 شود. گذاری تبدیل میاست که در آن فضا )روستا، شهر، زمین و منطقه( به واحد اصلی سیاست  گرفتهشکل 

، (1393، تقوایی و کنعانی )(1391نیا و شالی ) های داخلی مانند توکلی در کنار پژوهش   کههنگامیهای این مطالعه،  یافته 

و فلاح حقیقی و  (  1399، جعفری و همکاران )(1397، بهشتی و همکاران )(1395زاده )، ولیقلی(1394زیاری و محمدی )

ایران یک وضعیت مقطعی یا بخشی نشان میو  گیرد،  قرار می(  1402همکاران ) دهد که الگوی عدم تعادل فضایی در 

برنامه  پایدار در نظام  بلکه یک ساختار  این پژوهش نیست،  تداوم شکاف    طورکلیبه ها  ریزی و تخصیص منابع است.  بر 

 فضایی   تعادل  تحقق   در  ای منطقه  توسعه   هایسیاست  ناکارآمدی  و  توسعه   هایقطب  در  منابع  تمرکز  پیرامون،   -مرکز

صریح    به صورتدهند، عدالت  نشان می  4۸و    43،  31،  29،  3که اصول    گونههمان. در سطح قانون اساسی،  دارند  تأکید

( و 2010(، سویا )1973است. این موضوع با ادبیات نظری هاروی )  شده تعریفدر قالب حقوق اجتماعی و وظایف دولت  

کنند عدالت محصول روابط قدرت و سازوکارهای نهادی در تولید و توزیع است که تأکید می  راستاهم(  2010فاینستاین )

دهد در ایران، این اصول حقوقی  های این پژوهش در آن است که نشان میفضا است. با این حال، تفاوت اساسی یافته 

اند؛ امری شده تبدیل ریزی و نهادسازی  اند، بلکه به ابزارهای اجرایی در سطح بودجه صرفاً در سطح هنجاری باقی نمانده 

در سطح اجرایی، تحلیل قانون بودجه نشان داد د.  شوالمللی به این شدت مشاهده میای از ادبیات بینکه در کمتر زمینه

بودجه  بانکی،  اعتبارات  خزانه،  تنخواه  مانند  ابزارهایی  تخصیص که  و  عمرانی  از  های  ساختاری  جنگی،  توزیع های   باز 
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داده  شکل  را  اضطراری  و  دولت  متمرکز  آن  در  که  می  تنهانهاند  تخصیص  را  اولویت منابع  و  مکان  زمان،  بلکه  دهد، 

می کنترل  نیز  را  منابع  پژوهش تخصیص  نتایج  با  یافته  این  )کند.  محمدی  و  زیاری  حافظ (  1394های  و  قادری  نیا و 

عدالتی فضایی های اصلی بییکی از بنیان  به عنوانریزی  تمرکزگرایی و ضعف نظام بودجه   زیراهمپوشانی دارد،  (  2019)

مسکن  .  است  شده معرفی بنیاد  و  سازندگی  جهاد  نهادی،  سطح  عنواندر  نشان   به  کلیدی،  اجرایی  بازوی  دهنده دو 

های مشارکتی هستند که در آن دولت از ظرفیت نیروی مردمی برای کاهش هزینه -گیری یک الگوی توسعه دولتیشکل 

به عدالت اجتماعی و فضایی   زمانهم( درباره ضرورت توجه  2010کند. این یافته با دیدگاه سویا )تولید فضا استفاده می

دهی شده دهد که مشارکت در این الگو در چارچوب هدایت نهادی دولت سازماننشان می  حالدرعین است، اما    راستاهم 

می.  است نشان  پژوهش  این  نهایت،  بیدر  که  ایران،  دهد  در  فضایی  حافظ  گونههمان عدالتی  و  قادری  )که  ( 2019نیا 

، صرفاً ناشی از تمرکزگرایی یا ضعف مدیریتی نیست، بلکه نتیجه یک منطق پیچیده نهادی است که در آن اندکرده اشاره 

فضا   باز توزیعی، یک نظام  موردمطالعهتر، نظام حکمرانی  به بیان دقیق   است.  شده پذیرفته هدف رسمی    به عنوانعدالت  

 . محور است که در آن دولت هم عامل کاهش نابرابری و هم تولیدکننده الگوهای جدید تمایز فضایی استدولت  محور

 

 گیرینتیجه 

پژوهش نشان می توزیعیهای  دهد که سیاست نتایج  نهادی،    باز  بنیان  بر یک  انقلاب اسلامی  دولت در دهه نخست 

بوده  استوار  منسجم  اقتصادی  و  چارچوب گفتمان سیاسی  در  فضا  و  جامعه  دولت،  میان  روابط  بازآرایی  آن  اند که هدف 

نیازهای عدالت  تأمین  مسکن،  حق  تبعیض،  رفع  بر  تأکید  با  اساسی  قانون  نهادی،  سطح  در  است.  بوده  انقلاب  محور 

دولت را فراهم کرده   باز توزیعیاساسی، تأمین اجتماعی و توزیع عادلانه امکانات میان مناطق، مبنای حقوقی مداخلات  

است. در سطح سیاسی، پیوند میان دولت، نهادهای انقلابی، نیروهای مردمی و نهادهای مذهبی، ساختاری از مشروعیت 

ای را در مقیاس ملی فراهم ساخته است. در سطح های توسعه ترکیبی را شکل داده که امکان بسیج منابع و اجرای برنامه

اتکای   و  مرکزی  بانک  توسط  اعتبارات  کنترل  بودجه عمومی،  نقش محوری  دولت،  در  مالی  منابع  تمرکز  نیز  اقتصادی 

برنامه  سازوکارهای  به  کرده گسترده  ایجاد  را  چارچوبی  متمرکز،  آن  ریزی  در  که  توزیعاند  مستقیم   باز  مداخله  طریق  از 

بر منطق    1360دهه    باز توزیعیهای  دهد که سیاست های پژوهش نشان می، یافتهروازاین یافته است.  دولت تحقق می

توسعه دولت  بوده یک  استوار  متمرکز  سرمایه گرای  هدایت  منابع،  کنترل  از طریق  را  اجتماعی  عدالت  که  و گذاریاند  ها 

 نموده است.مداخله فعال در فرایند توسعه دنبال 

های ها بر توزیع فضایی منابع، خدمات و فرصتدهد که اثرگذاری این سیاستپاسخ به پرسش دوم پژوهش نشان می

مجموعه  طریق  از  سازوکارهای  توسعه  از  کنترل    پیوستههم به ای  زمین،  واگذاری  است.  گرفته  فضایی صورت  و  نهادی 

کم  اقشار  برای  مسکن  توسعه  زمین،  بازار  و  طرحمالکیت  اجرای  روستایی،  درآمد،  مناطق  در  زیرساختی  و  عمرانی  های 

اند که دولت از طریق ابزارهایی بوده   ترینمهمدیده از جنگ و تخصیص هدفمند اعتبارات دولتی،  بازسازی مناطق آسیب 

 به عنوان جهاد سازندگی و بنیاد مسکن    ماننددر سازمان فضایی کشور مداخله کرده است. در این میان، نهادهایی    هاآن

اند و انتقال منابع و خدمات های محلی را ایفا کرده های کلان و عرصهبازوهای اجرایی دولت، نقش واسطه میان سیاست 

در دهه نخست انقلاب صرفاً یک فرایند اقتصادی نبوده، بلکه   باز توزیعاند. بنابراین،  پذیر ساختهبه مناطق محروم را امکان

محسوب    زمانهم  کالبدی  و  نهادی  فضایی،  استقرار    گردیدمیفرایندی  الگوی  داشته  تلاش  دولت  آن  طریق  از  که 

فرصت و  خدمات  سرزمین  امکانات،  سطح  در  را  توسعه  تنظیمهای  نشان یافتهد.  کن  باز  نظری  سطح  در  پژوهش  های 

ریزی متمرکز تحلیل کرد. توان صرفاً در چارچوب دولت رفاه یا برنامه دهد که اسناد نهادی دهه نخست انقلاب را نمیمی
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این اسناد آشکار می از تحلیل  از حکمرانی  شود، شکل آنچه  الگویی متمایز  است که در آن   فضا محور  باز توزیعیگیری 

اجتماعی و عدالت فضایی   کار    زمانهم صورت    بهعدالت  الگو، دولت  قرارگرفته در دستور  این  در  کننده توزیع   تنهانه اند. 

بلکه   اقتصادی،  توسعه منطقهفضا، هدایت   سازمان دهنده منابع  تنظیم کننده  و  به کننده دسترسی گروه ای  اجتماعی  های 

باز های اعمال قدرت  عرصه   ترینمهمفضا به یکی از    لذا شود.  زمین، مسکن، زیرساخت و خدمات عمومی محسوب می 

 د.انای از طریق مداخلات مستقیم در سازمان فضایی کشور به اجرا درآمده های توسعه و سیاست  شده تبدیل دولت  توزیعی

اساس،   این  انقلاب   ترینمهمبر  نخست  دهه  سیاسی  اقتصاد  که  است  واقعیت  این  تبیین  حاضر،  پژوهش  دستاورد 

است. قانون اساسی مشروعیت این   گرفتهشکل منابع و مداخله فضایی    باز توزیعاسلامی بر پایه پیوند میان تمرکز نهادی،  

جهاد سازندگی و بنیاد مسکن   مانندای منابع مالی آن را تأمین نموده و نهادهایی  مداخلات را فراهم کرده، نظام بودجه 

آورده  به وجود  را  آن  اجرایی  نه صرفاً  سازوکار  این دوره  در  توسعه  نتیجه،  در  عنواناند.  به  به  بلکه  اقتصادی،  مثابه رشد 

ها و مناطق مختلف به منابع و امکانات عمومی فضایی جامعه و گسترش دسترسی گروه   دهیباز سازمانفرایندی برای  

های فضایی در ایران معاصر، توجه  دهد که برای فهم الگوهای توسعه و نابرابریها نشان میاست. این یافته   شده تعریف 

 ت.گرفته در دهه نخست انقلاب از اهمیت بنیادین برخوردار اسهای نهادی و سیاستی شکل به ریشه 

 

 حامی مالی 
 این اثر حامی مالی نداشته است. 

 

 سهم نویسندگان در هر پژوهش
 انجام پژوهش سهم برابر داشتند.  هایبخشنویسندگان در تمام مراحل و 

 

 تضاد منافع 
 که هیچ تضاد منافعی در رابطه با نویسندگی و یا انتشار این مقاله ندارند.  دارندمینویسندگان اعلام 

 

 تقدیر و تشکر
نویسندگان از همه کسانی که در انجام پژوهش به ما یاری رساندند به ویژه کسانی که کار ارزیابی کیفیت مقالات را امنجان دادند تشکر و  

 . نمایندمیقدردانی 

 

 منابع  

)  و  ایمانی، بهرام؛ فرشی، رقیه  آباد، رضا.  نابرابری 1396هاشمی معصوم  ناحیه (. بررسی و تحلیل  های استان ای در شهرستانهای 

 . 93-117، (46)17، فصلنامه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی. 1390-13۸5های اردبیل طی دوره 

 .. تهران: بنیاد مسکن انقلاب اسلامیبنیاد مسکن انقلاب اسلامی نامه اساس (. 1366بنیاد مسکن انقلاب اسلامی. )

پرویز  )  و  بهشتی، محمدباقر؛ محمدزاده،  استان1397قاسملو، خلیل.  در  درآمدی  نابرابری  و  تغییرات ساختاری  ایران(.   .های کشور 

 .1-14، (30) ۸، ایریزی منطقه فصلنامه برنامه 

فصلنامه تحقیقات کاربردی علوم   .ای در ایران با رویکرد عدالت توزیعیتوسعه منطقه (.  1397میرزازاده، حجت. )   و   پریزادی، طاهر

 .179-19۸، (50) 1۸، جغرافیایی

 60ای طی  منطقه   -بررسی وضعیت تعادل فضایی نظام شهری ایران در سطوح ملی(.  1393محمدرضا، کنعانی. )و    تقوایی، مسعود

 .169-200، ( 1) 4 ریزی فضایی )جغرافیا(،فصلنامه برنامه  .سال اخیر

 .1-15، 1۸، فصلنامه آمایش محیط .ای در ایرانهای منطقه نابرابری (. 1391شالی، محمد. )  و نیا، جمیلهتوکلی 
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افشار حاتمی،  فیروز؛  )  و  جعفری،  سونیا.  منطقه (.  1399کرمی،  توسعه  فضایی  استانتحلیل  شاخصای  مبنای  بر  کشور  های های 

 .61-72، (74)24، ریزیفصلنامه جغرافیا و برنامه  .اقتصادی

 .. تهران: مجلس شورای اسلامیکل کشور 1360قانون بودجه سال (. 1360جمهوری اسلامی ایران. )

( ایران.  اسلامی  سال  (.  136۸جمهوری  بازنگری  و  اصلاحات  )با  ایران  اسلامی  جمهوری  اساسی  مجلس (136۸قانون  تهران:   .

 .شورای اسلامی

 .. تهران: جهاد سازندگیجهاد سازندگی  نامه اساس (. 135۸جهاد سازندگی. )

 انتشارات مرکز آستان دفاع مقدس. . تهران:اقتصاد ایران در دوران جنگ تحمیلی(. 13۸7. )و رئوفی، محمد دژپسند، فرهاد

 . های ایران با نگاهی با الزامان سیاسیسنجش ابعاد نابرابری فضایی در شهرستان(.  1401نوبخت، رضا. )  و   رستمعلی زاده، ولی اله 

 https://doi.org/10.22059/jrd.2022.348849.668758 .4۸9-509 ، (2) 14 شهری(، -فصلنامه توسعه محلی )روستا

های قبل و بعد از ای در ایران طی دوره های مدیریت توسعه منطقه لیلی از ویژگیتح(.  1394محمدی، علیرضا. )  و  زیاری، کرامت اله 

 . 73-9۸، (۸4) 22فصلنامه مجلس و راهبرد،  .انقلاب اسلامی

کیومرث )  و  شهبازی،  ابراهیم.  رهیافت بررس(.  1394رضایی،  اقتصادی:  همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  اقتصادی  همگرایی  ی 

 . 155-196، (74)19، فصلنامه پژوهشنامه بازرگانی .اقتصادسنجی فضایی تابلویی

رمضان نگین؛  حقیقی،  عبداله فلاح  قاسم؛  غلامحسین پور،  )  و  زاده،  زینب.  سطوح  (.  1402شریفی،  فضایی   یافتگیتوسعه تحلیل 

 .1-15، (4) 55، های جغرافیای انسانیفصلنامه پژوهش  .های ایراناستان

ای بر امنیت های منطقه بررسی تأثیر نابرابری (.  1395نقدی، اسداله. )  و  گودرزی، سعید؛ ربیعی، علی؛ زاهدی مازندرانی، محمدجواد

 .7-31، (45) 7، فصلنامه مطالعات امنیت اجتماعی .های کشورعینی استان

 انتشارات نقش و نگار. . تهران:اقتصاد سیاسی توسعه در ایران امروز(. 1395مؤمنی، فرشاد. )

فصلنامه مجلس و   .های کشورپایش توزیع فضایی فقر در استان (.  139۸علوی، سعیده. )  و  فر، حسین؛ عشقی چهاربرج، علینظم

 .149-175، (100) 26راهبرد، 

های ای استان کرمانشاه با استفاده از مدلتحلیل فضایی توسعه منطقه (.  1394باختر، سهیلا. )  و  فر، حسین؛ علی بخشی، آمنهنظم

 .229-252، (36)  15، فصلنامه تحقیقات کاربردی علوم جغرافیایی .گیری چند معیاره تصمیم 

) ولیقلی علی.  در شکل (.  1395زاده،  تمرکزگرایی  تأثیرات  نابرابری تحلیل فضایی  ایران  -های فضاییگیری  در  فصلنامه    .سرزمینی 

 .139-16۸ (،4) 1، های جغرافیای سیاسیپژوهش 
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